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Ozet
Bildiride ge¢misten giiniimiize kuramsal baglamda kentlesme ile kalkinma olgularinin, birbirleriyle
etkilesimi; kentlesme ve kalkinma iligkisinin ¢éziimlenmesi konu edinilecektir. Bildiri ile glinlimiiz sartlarinda
kalkimma ve kentlesme olgularmmin durumun ortaya ¢ikarilmasi; gegmis siiregteki degisimleri g6z Oniinde
bulundurularak kentlesme ve kalkinma olgusunun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkilerini degerlendirme

amaglanmaktadir.
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Abstract
In this statement, interaction of the “urbanization” and ““development” terms in theoretical context
from past to present will be taken into consideration and the relation between urbanization and development will
be analyzed. The aim of the statement is to uncover the present situation of the development and urbanization
terms and evaluate its economical, cultural and social impacts by taking the changes over time into

consideration.
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GIRIS

Diinya’da kentlesme olgusu hizli bir sekilde gerceklesmistir. Ulkemizde bu hizl
degisime dahil olmustur. Ulkemizde kentlesme ile ilgili veriler incelendiginde bu durumu
gozler dniine sermektedir. 1950 yilinda Tiirkiye niifusunun %15°1 kentlerde yasarken, %85’i
kirsal alanda yasamaktaydi (Es ve Ates, 2004: 216). 2009 yili Adrese Dayal1 Niifus Kayit
Sistemi’ne gore niifusun %75,5 i kentlerde, %24,5i kirsal alanda yasamaktadir (TUIK,2010).
Verilerden de goriildiigii gibi Tiirkiye yaklasik 60 yillik bir siirede ¢ok hizli bir kentlesme
olgusunu yasamistir. Kdyden kentlere ve kiiciik kentlerden metropollere dogru gergeklesen i¢
gociin varligi, kentlesmenin daha devam edecegini isaret etmektedir. Sadece bir niifus
hareketi olmayan kentlesme, toplumun ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alaninda ¢ok
biiylik degisimler meydana getirmektedir. Oranin biiyiikligi, etkileri ve olasi sonuglarinin
cok boyutlulugu konunun 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Kentlesme, sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin
artmasini ve giinimiizdeki kentlerin ortaya ¢ikmasini saglayan toplum yapisinda, artan oranda
orgiitlesme, isbolimii ve uzmanlagsma yaratan, insan davranis ve iliskilerinde kentlere has
degisikliklere neden olan bir niifus birikimi siirecidir (Keles, 2002: 21-22). Modernlesme ve
sanayilesmeyle dogrudan iligkisi olan kentlesme siireci, meydana geldigi toplumun ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel alaninda anlamli degisimleri meydana getirmektedir.

Kalkinma, daha ¢ok ekonomik boyutu ile literatiirde yerini almigtir. “Bir Ulkede
ekonomik kalkinmadan s6z edilebilmesi i¢in, kisi basina diisen milli gelirin artmasi yaninda,
genel olarak iiretim faktorlerinin miktarlarinin ve etkinliklerinin artmasi, sanayi kesiminin
milli gelir ve ihracat icindeki paymnin artmasi, gelir dagilimindaki adaletsizligin azalmasi ve
istthdam diizeyinin yiikselmesi gibi yapisal degisikliklerin olmasi gerekir” (Kilig, 2001: 1).
Ne var ki kalkinma olgusu sosyal ve kiiltiirel boyutlarindan bagimsiz olarak diisiiniilemez.
Manisali’nin da belirttigi gibi “Aslinda, ekonomik kalkinma ekonomi yaninda, sosyal,
kiiltiirel ve siyasi bazi gelismelerin birlikte olusmasi ile gergeklesir. Kalkinma, kabugun
catirdamasi, ¢ocugun biiyiimesi gibi nitelik ve nicelik bakimindan bazi olaylarin birlikte
geligerek, ekonomik ve sosyal yapida degisiklikler meydana getirmesi ile ifade olur” (1982:
2).

Okuma yazma oranindan, ¢ocuk oliim oranlarina; yasam siiresi uzunlugundan kisi
basina diisen milli gelir oranina kadar iilke insaninin giinliik hayatindaki ¢ok énemli noktalari

iceren kalkinma olgusu, Tiirkiye’de hem 06zel hem de kamu kurumlarinin ¢ok yakindan



ilgilendikleri konular1 olusturmaktadir. Bu olgularin hemen hepsi kentlesme siireci ile

dogrudan veya dolayl: etkilesim halindedir.

KENTLESMENIN TARIHCESI ve SANAYI DEVRIMI

Avrupa Kentsel Sarti’nda, “etimolojik olarak “kent”, “citta” “cite” ve “ciudad” (latince
koku “civitas”) sOzcligi, iki temel kavramu igerir. Yapisal, arkeolojik, topografik ve kent
planlama ac¢isindan insan topluluklarmin bulustugu bir mekan; Tereccani Italien
Ansiklopedisi’ne gore ise, “toplum hayatinin temel ¢ekirdegi ve karakteristigini olusturan
tarihi ve yasal bir olusum” (Avrupa Kentsel Sart1, 1996: 6) olarak tanimlanmustir.

Kentler iiretim bi¢imindeki degisimle dogmus ve iiretim gli¢lerindeki gelisme ile
degismektedir (Erkan, 2010: 40).

Ilk olarak M.O. 6000 yillarinda beliren, M.O. 400 dolaylarinda da tam olarak
kendilerini gostermeye baslayan ilk kentler dogal olarak kiigik Olcekli ve yerlesik koy ve
kasabalardan ¢ok az farklilik gosteren yapilardi. Bu kentlerin boyutlarinin kiiciik olmasinin
gorilinlir nedeni, tarimin veriminin diisiik, uzun mesafeli ulasimin maliyetinin de yiiksek
olmasiydi. Tarimda verimlilik artisinin daha ¢ok niifusun bir arada toplanmasia olanak
tanimasi, demir alanindaki metallrjik buluslarin, tarimsal makine teknolojisinin ve bu
alandaki gelismelere bagimli olan ulastirma teknolojisinin ilerlemesini gerekli kilmistir (Hatt
ve Reiss, 2002: 29). Bu durum daha ¢ok Mezopotamya ve Nil havzasi basta olma iizere
doguda goriilirken, ege civarinda tarima elverisli arazilerin yoklugu nedeniyle maden
cikarma, cikarilan madenlerden ¢esitli aletlerin {iretimi, denizcilik ve ticaret daha cok
kentlerin yapisini etkileyen etmenler olmuslardir. Ozellikle Yunan sehirleri, deniz asir1 ticaret
yolu ile giderek zenginligini artirmis ve bdlge olanaklarinin niifus kapasitesinin ti¢ dort kati
daha fazla bir niifusu barindirma kapasitesine ulasmislardir. Ornegin Atina’da gelistirilen ve
dis diinyaya satilan tirlinleri olusturan bir sanayi, sehrin yiyecek gereksinimlerini karsilamakla
kalmamis sehrin zenginlesmesine de katkida bulunmustur (Childe, 1983: 233).

Gortldigi gibi kentlerin doguda ve batida farkli bigimlerde ortaya ¢ikisi iiretim
bigimleri ile dogrudan ilintilidir. Bu durum kentlerin sadece ortaya ¢ikis donemlerin de degil
gelisme ve degisme donemlerinde de etkisini gostermistir. Ortagagin ilk donemlerinde feodal
toplum yapis1 nedeniyle kentler zayiflamistir. Uretim bigimi isgiicii olarak topraga bagl
bulunan serfler nedeniyle toplumsal yapi, kirsal alanda orgiitlenmistir. 10. Yiizyildan itibaren
zanaat ve ticaretin dnem kazanmasi ile kentler hem Avrupa’da hem de Islam diinyasinda

yeniden biiyiimeye baglamiglardir. Ne var ki kentlerin tarihsel siireci incelendiginde,
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giiniimiizdeki anlamiyla modern kentin ortaya ¢ikisinin sanayi devrimi sonrasinda oldugu
goriiliir. Dahast literatiirde “Kentlesme” kavraminin “Sanayi Devrimi Oncesi Kentlesme” ve
“Sanayi Sonras1 Kentlesme” olarak ikiye ayrilmasi da sanayi devriminin bu siiregte bir doniim
noktasi oldugu gostermektedir.

Nitekim sanayi devrimi ve sonraki donemde kentlerin yapisal ve islevsel olarak ¢ok
hizli bir sekilde doniismesi de bu olguyu desteklemektedir. Yilmaz’in da ifade ettigi gibi:
“Kentler, ilk ortaya ¢ikislarindan sanayi devrimine kadar ¢ogunlukla bir azinlik deneyimi
olarak kalmis, sanayilesmeye kadar islevsel ve yapi acisindan ¢ok az bir doniisiim
gecirmiglerdir. Sanayilesme ise, kentlerin hizla biiylimesine ve bir olgu olarak kentlesmenin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Yani ¢agdas manada kentlesme, niifus hareketleri ile
birlikte ortaya ¢ikmustir” (2004: 252). Bu niifus hareketlerinin temelinde de sanayilesme ile
ortaya ¢ikan yeni iretim faktorleri, bunlarin etkinliginin artmasi ve dolayisi ile isgiiciine
duyulan ihtiyacin artmasi yatmaktadir. Bununla birlikte kentlerde ortaya ¢ikan farkli is kollar
da kirsal alanda yasayan bireyler i¢in cazip hale gelmistir.

Yalin anlami ile Sanayi Devrimi, kii¢iik zanaat, tezgah ve at6lye Uretimlerinin yerine
yeni teknik bulus ve makinelerde yeni enerji kaynagi buhar giiciiniin harekete gegirdigi,
buharli gemilerin ve makinenin insan, riizgar, su, hayvan enerjisinin yerini almasidir (Talas,
1981: 29). Bu teknik ve toplumsal degismelerin sonucu olarak “ig¢i” sinifi ortaya ¢ikmis ve
yiginsal lretimin olusturdugu isboliimii ve uzmanlasma daha fazla is¢iye ihtiyaci ortaya
¢ikarmistir. Bunun sonucu olarak ta kentlerin niifusu hizli bir sekilde artmistir.

Calismak icin kente gelen niifusun barinma ihtiyacini karsilayacak alanlar yetersiz
kalinca kent disinda yeni yerlesme alanlari is¢i mahalleleri olusmustur. Fabrikalarin hemen
yaninda insa edilen issiz konutlar1 yan yana ve kotli malzeme ile yapilmistir. Konut sunum
mekanizmalart artan istegi karsilayamayinca konut birimleri boliinerek kiralanmaya (her
aileye bir oda) baslamig, bu da asir1 yogunlukla birlikte sagliksiz yasam kosullarini
beraberinde getirmistir (Ugurlu, 2010: 60-61).

Sanayi kenti ile sanayi dncesi kentler kiyaslandiginda; sanayi oncesi kentlerde kapali
bir smif olgusuna, sosyal bir mobiliteye ve cinsiyete dayali kapali bir isboliimiine
rastlanilmaktadir. Bu kentlerdeki insanlarin statiileri de edinilmis bir statiidiir. Egitim ise
ancak elit bir ziimreye aittir. Her bireyin istedigi egitimi alabilmesi s6z konusu degildir. Buna
karsilik sanayi kentlerinde resmi egitim hicbir sinif ve zenginlik farki gézetmeksizin herkese
aciktir. Bireylerin calismalar1 ve basarilar1 6l¢iisiinde yiikselmeleri ve odiillendirilmeleri
dogaldir. Bu yonleriyle sanayi kentleri, sanayi oncesi kentlere kiyasla farkli bir diinyay1

yansitir (Erkan, 2010: 54-55). Goriildiigii lizere sanayi devrimi ve kent yasamindaki
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degisimler sadece ekonomik alani degil, sosyal, siyasi ve kiiltiirel degisimleri de igerisinde
barindirmaktadir.

Sosyo-ekonomik agidan gelismis olmak, o ilkenin sanayilesmis olmasi ile
0zdeslesmektedir. Sanayilesme her seyden Once ulusal gelirin dnemli bir kisminin sanayi
iiriinlerinden olugmasi demektir. Gelismis lilkelerde sanayi gelirinin ulusal gelir i¢indeki pay1
cok dnemli bir yer tutmaktadir. Tarimsal gelirin ulusal gelir i¢indeki pay1 ise diisiiktiir. D1sg
ticaret iligkileri bakimindan ise, gelismis {ilkelerin dis satimlar1 biiylik oranda sanayi
mallarindan olusur. Dig alimlar1 ise az gelismis iilkelerden satin alinan tarimsal trinler ve
hammaddelerden olusur (Erkan, 2010: 56). Dolayisi ile az gelismis iilkeler veya gelismekte
olan {lkelerin kalkinarak gelismis iilkeler seviyesine ulagmasi i¢in sanayilesmesi

ongorulmektedir.

GELISMIS ve GELISMEKTE OLAN ULKELERDE KENTLESME ve KALKINMA

Titengil, gelismis ile az gelismis iilkeler arasindaki farkliligin 6zelliklerinin
belirlenmesinde su noktalara dikkat ¢ekmektedir (Tiitengil, 1984: 2-3):

¢ Yeni deyimlerle anlatilmasina ragmen iizerinde durulan “olay” yiizyilimiza has
“yeni” bir olay olmayip, “eski” bir olaydir. Yeni bir bi¢im altinda oldukg¢a eski
bir sorun s6z konusudur.

o Az gelismis llkeleri ifade etmek i¢in kullanilan kavramlar geligmig {ilkelerin
durumunu bir veri olarak ele alinmasi ve bunlara gore “az”, “geri kalmis”,
“gelisme halinde”, “kalkinmamis” vb. gibi kavramlar gelistirilmistir.

e QGelismeye bir siir ¢izilemeyecegine gore hicbir lilkenin gelismenin sonuna
vardig1 sdylenemez. Ustelik kaynaklar yeterince kullamlip kullanilmamasi
bakimindan da, gelismis lilkeler ile az gelismis iilkeler arasinda bir ayrim
yapmak miimkiin degildir.

e Bir kiyaslamadan doguyor goriinse de, gergekte azgelismislik bu {ilkelerin
sosyal ve ekonomik yapisindan hayatlarimin her alaninda etkileri goriilen i¢
celigkilerden dogmaktadir.

o (Cesitli iilkeler i¢in ayni deyimlerin kullanilisi, bu iilkeler arasinda birtakim
derece farklarinin bulunmadigi ve hepsinin aymi diizeyde yer aldigi anlamina
gelmez. Gelismis lilkeler arasinda oldugu gibi, azgelismis lilkeler arasinda da

dikkate deger farklar vardir.
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o Agirhigin “i¢” veya “dis” faktorlere baska tilkelerle iliskilere verilmesine gore
olayin adlandirilmasi degisebilmektedir.

e Yeryliziindeki iilkelerin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel bakimlardan “ikili” ya da
“U¢li” bir ayrima tabi tutulmasina da “sinir ¢izme” giigliigii vardir. Bu

bakimdan her zaman ortak goriislere varilmasi miimkiin olamamaktadir.

19. ve 20. Yiizyilda meydana gelen kentlesme gelismis ve azgeligmis tilkelerde farkli
bi¢cimlerde ortaya c¢ikmustir. Gelismis iilkelerdeki kentlesme; Uretimdeki, ticaretteki ve
hizmetlerdeki siirekli biiylimeyi gerceklestiren teknolojik yeniliklere paralel olarak ortaya
cikmis ve sanayi devrimi ile birlikte tarimda baslayan yapisal degisim ve {iretim artig1 halkin
kentlere de toplanmasina yol agmistir. Az gelismis ya da gelismekte olan {ilkelerde kentlesme
demografik, ekonomik ve toplumsal yonlerden farkli ozelliklere sahiptir. Bu Ulkelerdeki
kentlesme, sanayilesmeden daha hizli bir tempo ile ilerlemektedir. Bunun yani sira iiretim
sanayisinden ¢ok hizmet sektoriine dayali bir ekonomik yapiya sahiptir. Gelismis iilkelerde
tarim ekonomisi ve sanayi ekonomisi giliclendikten sonra hizmet sektorii de gelismeye
baslamistir. Gelismekte olan {ilkelerde ise Oncelikle hizmet sektorii gelismekte ve kentler
yalniz niifus bakimindan kentlesme tanimma uygun diismektedir. Gelismis iilkelerde
kentlesme ile es anlamli olarak kullanilan kalkinmanin gelismekte olan {ilkelerde kentlesme
olayini agiklamakta yetersiz kaldigi sdylenebilir. (Erkan, 2010: 68). Bu durum ozellikle de
gelismekte olan iilkelerdeki kentlesme deneyiminin, carpik kentlesme, kente gé¢ edenlerin
adaptasyon sorunu, kent i¢inde hem yapisal hem de sosyal olarak kent ile uyumsuz bdlgelerin
ortaya ¢ikmasi gibi sorunlarla yasanmasina yol agmaktadir. Ote yandan 6zellikle sanayilesme
ile etkisini artiran kentlesmenin yol actigi c¢evre sorunlart da neredeyse tiim iilkelerde
yasanmaktadir ve son yillarda diinyanin ¢dzmesi gereken temel problemlerinden biri haline
gelmistir. Kentlesme siirecinin saglikli bir sekilde yonlendirilmesi, ortaya ¢ikan sorunlarin
¢oziimili ve kalkinmaya olan olumlu etkisinden azami diizeyde faydalanma gibi ihtiyaglar

planlamanin ve kent planlamasinin 6nemini ortaya koymustur.

KENT PLANLAMASI

Tarihsel siiregte kentlerin olusumundan giliniimiize kadar kentleri diizenleyen birtakim
uygulamalar yapilmigtir. Asil anlamda kent planlamasinin ortaya c¢ikisi ise piyasa

mekanizmasinin iginde ve liberal miilkiyet anlayisina uygun olarak gergeklesen



sanayilesmenin ortaya cikardigi kentin sorunlarina bir tepki olarak gelismistir (Erkan, 2010:

220-221).

“Modernizmin kent planlamas1 anlayisi, kentlerin sadece kisilerin ¢ikarlart
dogrultusunda bigimlenmesinin sagliksiz bir gelisme ortaya ¢ikardigi, bu nedenle kamu yarari
acisindan bu siirece miidahale edilmesi gereginden yola ¢ikmaktadir. Kentler saglikli 6zgiir
bireylerin yasadigi yerler olacaktir. Bu nedenle de insani dlgek esas alinacaktir. Bu planlama
anlayisinda kent ve bolgesi, sosyal, ekonomik ve politik bir biitlinlige sahip olarak
goriilmektedir. Bu organik biitiinliigiin planlamas1 ise bolge olgeginden baslayacaktir. Kent
mekan1  planlanirken oturma, ¢alisma, dinlenme ve dolasim mekanlar1 ayrilarak
planlanmalidir. Bu islevler kent mekaninda bolgeleme kararlariyla birbirinden ayrilmalidir.
Bu ayrimin temel amaci kentte yasayanlara sakin oturma mekanlar saglayabilmektir. Bu
planlamada merkeze alinan, en ¢ok Onem verilen islev ise konut alanlaridir. Kentin saglik
kosullar1 bakimindan en uygun alanlarinda, diisiik yogunluklu olarak, yeterli sosyal donatiya
sahip olarak, komsuluk birimleri halinde tasarlanacaktir. Kent i¢inde isyerleri, is merkezi,
kiigiik sanatlar ve organize sanayi, kent morfolojisine (yani bilime) uygun olarak, isleri
oturma yerleri arasindaki uzakliklar1 kisaltacak bi¢imde yerlestirilmelidir. Kent iginde
yasayanlarin bos vakitlerini degerlendirme alanlar1 ayrilmalidir. Kent i¢inde kademelenmis
bir yol sistemiyle motorlu ara¢ dolagimi rasyonalize edilmelidir. Yaya dolasimi olabildigince
motorlu arag¢ trafiginden ayrilabilmelidir. Kent planlamasi tarihi eserlerin tahribine neden
olmamalidir. Genel olarak kentin yirmi yillik gelismesinin tahmin edilebilecegi ve buna gore
yerlesme biciminin tasarlanabilecegi, kent yonetimlerinin bir yandan yatirimlarim
programlayarak, ote yandan yapi silireglerini denetleyerek bu planlarin uygulanabilecegi
varsayilmaktadir.” (Tekeli, 2001: 18-19)

Kent planlamasi ile sanayilesme ve kentlesmenin getirdigi sorunlarin agilmasi, siire¢
esnasinda ¢ikabilecek sorunlar i¢in Onlemler alinmasi ve insanlarin bir yerlesim biriminde
nasil daha mutlu ve doga ile uyumlu yasabileceklerini bilimsel yontemlerle planlayan ve

projelendiren bir ugraslar biitiiniidiir.

KALKINMA PLANLARINDA TURKIYE’DE KENTLESME POLITIKALARI

Tiirkiye’de kentlesme politikalar1 6zellikle 1960°dan sonra kalkinma planlarinda yerini
almigtir. Birinci 5 Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) 1923’den 1963’e kadar gecen 40

yilda niifusun 2 katina ¢ikmasi ve bunun sonucu olarak siireklilik arz eden hizli kentlesme
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egilimine ragmen niifusun %70’inin hala kirsal alanda yasamasi nedeniyle ekonominin asil
olarak tarima dayandigina dikkat ¢ekilmistir (DPT Birinci 5 Yillik Kalkinma Plani).

Ikinci 5 yillik kalkinma planinda (1968-1972) ise kentlesme egiliminin gelecek
yillarda ge¢cmise gore daha hizli gerceklesecegi ongoriilmiistiir. 1972 doneminde kentlesme
hizinin %6 veya %7 civarlarinda olacagi tahmin edilmistir. Bu planda kentlesmenin sanayinin
taleplerine gore desteklenecegi belirtilmis, biiyiik kentlerin daha da biiyiimesi ekonomik ve
toplumsal gelisme icin olumlu bir egilim sayilmistir. Ayrica bolgeler arasi dengesizligi
gidermek ve dengeli kalkinma amacima dikkat ¢ekilmistir. Kentlere olan gogiin Istanbul,
Ankara, Izmir ve Adana gibi merkezlerde toplanmamas: icin yeni gelismis merkezlerin
olusturulmas1 éngoriilmiistiir (DPT Ikinci 5 Yillik Kalkinma Plani).

Ugiincii 5 yillik kalkinma planinda (1973-1977) Istanbul, Izmir ve Ankara’da yasayan
niifusun toplam kent niifusunun %31,1’ine tekabiil etmesinin, dengeli ve asamali bir
kentlesmeden ¢ok biiylik kent olgusunu yansittig1 belirtilmistir. Bu planda biiyiik kentlerde
likks tiiketim aligkanliklarinin yayilarak tiiketimi hizlandirdigi buna karsin yatirim mallart ve
ara mallar1 sanayiye doniik yatirimlar1 kisitlayici etkisi oldugu bu nedenle hizli kentlesmenin
kontrol altina almmasi gerektigi belirtilmektedir (DPT Ugiincii 5 Yillik Kalkinma Plani).

Dordiincii 5 yillik kalkinma planinda (1979-1983) kentlesme olgusunun toplumsal
degisimi vurgulayan bir siire¢ oldugu belirtilmistir. Bu donemde devam eden kentsel niifus
artigi, giderek artan bir konut ihtiyaci dogurmustur. Mevcut konut stoku bu talebi
karsilayamayacak hale gelmis ve kamu kesimi de konut yapiminda yetersiz kalinca biiyiik
kentlerin ¢evresi gecekondu kusaklariyla sarilmaya baslamistir. Biiylik kentlerde niifusun
%350’inden fazlas1 gecekondularda yasamaktadir. Bu tip bir kentlesme hizmet ve altyapi
ihtiyaclarimi artirmakta ve kentsel altyapr yatirimlarina aktarilabilen kamu kaynaklarinin
yetersizligi bu ihtiyaglarin karsilanmasina imkan vermemektedir. (DPT Dordiincii 5 Yillik
Kalkinma Plani).

Besinci 5 yillik kalkinma planinda (1985-1989) donem igerisinde kent ve kir niifus
oraninin esitlenmesi ve donem sonunda niifusun yaridan fazlasinin 200.000 den fazla niifusa
sahip kentlerde yastyor olmas1 dngoriilmektedir. Ekonomik faaliyetler ve sanayilesme i¢in yer
seciminin 6nemi vurgulanmaktadir. Kentlesme ve kalkinmanin dogal ve kaginilmaz sonucu
olan kentlesme boyutunun miimkiin olan en olumlu sekilde yonlendirilmesi ve gerek sosyal
yap1, gerekse ekonomik gelismeye katkisinin artirilmasi amaciyla sehirlerde hizmet
standardin1 yiikseltecek yatirnm ve politikalara daha fazla agirlik verilmesinin 6nemi
vurgulanmistir.  Sehirlerin  mekdnda dengeli dagilimmi saglamak amaciyla ekonomik

potansiyele sahip orta biiyiikliikteki sehirlere ekonomik faaliyetlerin yonlendirilmesi
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desteklenmesi, bunu temin i¢in, mali ve fiziki tesvik tedbirleri niifusu 50.000- 500.000
arasinda bulunan sehirlere yoneltilerek buralarin  ekonomik faaliyetler agisindan
canlandirilmasinin saglanmasi planlanmistir (DPT Besinci 5 Yillik Kalkinma Plani).

Altinc1 5 yillik kalkinma planinda (1990-1994) yerlesme kademelesmesinin iilke
capinda dengeli dagilimi i¢in orta biiyiikliikteki sehirlerin gelismesinin desteklenmesi esas
oldugu belirtilmistir. Biiyiik kentlerin ve metropollerin niifuslarinin artacagi, ekonomik ve
sosyal etkilerinin genisleyecegi ongoriilmektedir. Bu yerlerde, fiziki plan, arsa, altyapi,
ulagim, istihdam, konut, egitim, saglik gibi alanlarda agirlasacagi anlasilan sorunlarin
hafifletilmesi hedeflenmistir. Kiy1 bolgelerinde de yapi yogunlasmasini onleyecek yeni bir
yasal diizenleme i¢in gerekli caligmalarin yapilmasi amaglanmistir. (DPT Altinc1 5 Yillik
Kalkinma Plani).

Yedinci 5 yillik kalkinma planinda (1996-2000) kent planlamasinin fiziki ve sayisal
bilgi bazinin gelistirilmesi, organizasyon eksiklerinin tamamlanmasi ve planlamada yeni
yaklagim ve teknolojilerin kullanimi hedeflenmistir. Kente go¢ eden niifusun kentlilesme
sorunlar1 iizerinde dikkatle durularak egitim kurumlari, goniillii kuruluslar, sivil orgiitler ve
kitle iletisim araclariyla egitsel uyum programlar1 hazirlanmasi ve uygulamasi amag¢lanmistir
(DPT Yedinci 5 Yillik Kalkinma Plani).

Sekizinci 5 yillik kalkinma planinda (2001-2005) kentlesmeyle beraber ortaya c¢ikan
uyum sorunlarina dikkat ¢ekilmistir. Hizl1 kentlesme ve sosyal degismenin yagsanmaya devam
edecegi, kiiltiirel yozlasmaya ve deger yargilarindaki aginmaya firsat verilmemesi amaciyla
milli kiiltiiriin temel belirleyiciligi ¢cercevesinde kent ve kentlilik kiiltiiriiniin olusturulmasina
doniik caligmalar yapilacagi vurgulanmaktadir (DPT Sekizinci 5 Yillik Kalkinma Plani).

Dokuzuncu kalkinma planinda (2007-2013) yogun go¢ ve carpik kentlesmenin
olusturdugu uyum sorunlarinin, terdér ve asayis basta olmak iizere toplumsal biitlinliigii ve
uyumu zedeleyici ortamlart hazirladigi belirtilmistir. Bu kapsamda, ulusal ve yerel diizeyde,
topluma entegrasyon ve aidiyet duygusunu gelistirici Onlemlerin alinmasi gerektigi
vurgulanmistir. Tarimdaki yapisal degisim sonucu kente goc eden vasifsiz ve yoksul
insanlarin  issizlik riskini azaltmak igin aktif istihdam politikalarinin gelistirilmesi
hedeflenmistir. Biitiinciil bir gelisme stratejisi ¢ercevesinde, metropolleri kiiresel rekabette
One ¢ikaracak is ve yasam ortaminin saglanmasi amaglanmistir (DPT Dokuzuncu Kalkinma

Plani).



SONUC

Kentlesme olgusu tarihsel siiregte 6zellikle sanayi devriminden sonra hem nitelik hem
de nicelik olarak belirgin hale gelmistir. Cok kesin tarihlerle belirlenememekle beraber
kentlesme ve sanayilesme siirecinin ayni donemlerde birbirlerinden etkilenerek ve birbirlerini
etkileyerek tarih sahnesinde yerini almistir. Insanlarin kentte toplanmasinin temel amaci
bireysel olarak yapilmasi imkansiz olan faaliyetleri bir araya gelerek ve belirli bir isboliimii
halinde uzmanlagarak ¢6zmesi kentin isleyisi ve kentlesme ile sanayilesme siireglerinin ayni
doneme denk gelmesini agiklamada temel bir sebep olarak one siiriilebilir. Bu durumu biraz
daha acarsak, kent kavraminin ortaya ¢ikisi, kentlesme ve sanayilesme, insanlarin bir arada
daha iyi yasam kalitesine ulasma amaciyla ortaya c¢ikan olgulardir. Dahas1 sanayilesme ve
kentlesme siireclerinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve diger bir¢ok alana etki ettigi
diistintildiiginde toplumun yasam kalitesi lizerinde dogrudan etkisi oldugu goriilmektedir.
Bahsedilen daha iyi yasam kalitesine ulagsma ¢abasinda kentlesme ve sanayilesme olgularinin
nasil sekillenecegi veya bu siirecte ortaya c¢ikan istenmeyen sorunlarin giderilmesi ise
“kalkinma” kavrami ile ilintilidir. Bu calisma icinde deginilen baslhiklar incelendiginde
kentlesme ve sanayilesmenin yonlendirilmesi, ortaya ¢ikaran sorunlarin giderilmesi kisaca bu
stireglerin insanlarin daha iyi bir yasam kalitesine sahip olmasi i¢in basvurulacak temel aracin
planlama oldugu goriilmektedir. Siireci yonlendirecek planlar ne kadar dogru ve ¢oziim odakli
olursa olsun bu planlarin uygulanabilir olmas1 ve hayata gecirilebilmesi de bir o kadar 6nem

arzetmektedir.
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